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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Acre
5° Oficio

AO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento no art. 1015, |, CPC, interpde

AGRAVO DE INSTRUMENTO
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL

da Decisao ID 2229480382, proferida pela 1* Vara Federal da Secao Judiciaria do
Acre, nos autos da Acao Civil Pablica n. 1010363-11.2025.4.01.3000.

O MPF ajuizou acao contra a Unido, o DNIT e os municipios do Estado do Acre que sao
atravessados pelas rodovias BR-317, BR-364 e BR-307. A decisao recorrida indeferiu a tutela
de urgéncia para que os municipios e os entes federais regularizassem a iluminacdo publica
nos perimetros urbanos e urbanizados das rodovias BR-317, BR-364 e BR-307. O pedido
contempla a instalacdo de luminarias, a execucdo de servicos preventivos e corretivos,
conforme a ABNT NBR 5101, além da fiscalizacdo técnica e a apresentacdo de planos de

execucao dos servicos.
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Agravante: Ministério PUblico Federal
Agravados: Uniao e outros
Processo de referéncia: 1010363-11.2025.4.01.3000

RAZOES DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

1. Tempestividade

A decisdao que indeferiu a tutela de urgéncia foi proferida no dia 18/12/2025 (ID
2229480382) e a intimacao via sistema PJe para o MPF ocorreu dia 07/04/2026 (ID

2246957351). Portanto, o recurso interposto nesta data é tempestivo.

2. Sinopse da acdo originaria

O MPF ajuizou acao civil pUblica para sanar falhas na iluminacédo publica das rodovias
BR-317, BR-364 e BR 307 em trechos que atravessam perimetros urbanos e urbanizados nos
municipios localizados no Estado do Acre. O pedido liminar buscou a condenacédo imediata dos
municipios para a prestacao continua do servico de iluminacdo e dos entes federais para o

dever de fiscalizar a execucao dos respectivos servicos. O juiz de origem, contudo, indeferiu a
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tutela de urgéncia por entender que ha necessidade de dilacdo probatoria e por auséncia de

urgéncia imediata.

Os pedidos em tutela de urgéncia:

1) para determinar aos seguintes municipios que realizem a instalacao,
adequacdo e execucao de servicos de iluminacdo publica em todos os
trechos onde as rodovias federais indicadas cruzam o perimetro urbano
e urbanizado, de acordo com os padroes estabelecidos pela ABNT NBR
5101, e corrigirem as irregularidades apontadas pelo RCC n. 144/2024 -
DNIT, RCC n. 001/2025 e Oficio n. 540/2024/SPRF-AC:

a) MUNICIPIO DE RIO BRANCO: BR-364 (Trechos: Km 115,5 a 121,6; Km
120; Km 128; Km 130; Km 131; Km 139).
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b) MUNICIPIO DE BUJARI: BR-364 (Trechos: Km 156 e Km 157);

c) MUNICIPIO DE FEIJO: BR-364 (Trecho: Km 489,75 a Km 495);

d) MUNICIPIO DE TARAUACA: BR-364 (Trechos: Km 539 e Km 540);

e) MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL: BR-307 (Trecho: Km 179 a Km 190);
f) MUNICIPIO DE CAPIXABA: BR-317 (Trechos: Km 144 a Km 145 e Km
155 a 162);

g) MUNICIPIO DE BRASILEIA: BR-317 (Trecho: Km 292 a Km 299);

h) MUNICIPIO DE ASSIS BRASIL: BR-317 (Trecho: Km 404 a Km 405);

i) MUNICIPIO DE SENA MADUREIRA: BR-364 (Trecho: Km 266,89 a Km
275,90);

j) MUNICIPIO DE EPITACIOLANDIA: BR-317 (Trecho: Km 289 ao 292).

Os municipios devem apresentar plano de execucdo das atividades,
com conclusao prevista para 180 dias, diretamente ao DNIT, que
aprovara e supervisionara os trabalhos.

2) a concessdo de tutela de urgéncia para determinar a UNIAO e ao
DNIT que (a) fiscalizem e acompanhem a efetiva execucao dos
servicos; (b) aprovem ou determinem correcées nos planos de
execucao apresentados pelos municipios e verifiquem a adequacao
técnica (ABNT NBR 5101) e o cumprimento dos prazos de execucao
fixados; (c) realizem vistorias peridodicas e emitir relatérios de
acompanhamento sobre o progresso e a conformidade das obras; (d)
apresentem ao juizo relatérios bimestrais com informacgdes sobre as
fiscalizacoes realizadas.

O juizo indeferiu a tutela de urgéncia sob o fundamento de auséncia de
probabilidade do direito e de perigo de dano. A decisao fundamentou-se nos seguintes pontos:
(a) a controvérsia sobre a competéncia da Unidao, do DNIT e dos municipios para a instalacao e
o custeio da iluminacao exige exame aprofundado e producao de provas; (b) a decisao
destacou realidades distintas em cada localidade, a exemplo de Epitaciolandia, onde trechos
da rodovia foram doados e exigem analise individualizada no processo; (c) a intervencao
judicial em politicas publicas deve observar cautela para evitar impactos administrativos e
orcamentarios antes do contraditorio; (d) o MPF admitiu a impossibilidade de afirmar que os
acidentes ocorrem exclusivamente pela falta de iluminacao, o que enfraquece a alegacao de
perigo na demora; (e) existem tratativas administrativas em curso entre o DNIT e os

municipios para a resolucao da demanda, o que dispensa a medida liminar.
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3. Breve histérico

Esta acao civil publica originou-se do Inquérito Civil n. 1.10.000.000776/2024-11. O
MPF instaurou o procedimento apds visitas aos municipios de Brasiléia e Mancio Lima, nas
quais constatou a necessidade de correcoes na iluminacdo publica em trechos de rodovias

federais que atravessam areas urbanas para garantir a seguranca viaria.

Durante a instrucao, o DNIT elaborou relatorios técnicos, como o RCC n. 144/2024 (ID
2199535550, fls. 460-529) e o RCC n. 001/2025 (ID 2199536365, fls. 136-147). Esses
documentos atestam condicdes insatisfatorias ou inexistentes de iluminacdo em diversos
quilometros das rodovias BR-317, BR-364 e BR-307. A PRF também apresentou vistorias que
identificaram trechos sem iluminacdo (Oficio n. 540/2024/SPRF/AC - ID 2199535550, fls.
532-534).

O DNIT notificou os municipios acreanos sobre as irregularidades detectadas. Apenas
Tarauaca e Cruzeiro do Sul apresentaram manifestacdes, porém sem perspectivas de solucao.
Os demais municipios permaneceram silentes e inertes. Diante da falha técnica e da omissao
dos entes publicos em resolver o problema administrativamente, o MPF ajuizou a presente

acao civil publica para a regularizacao dos servigos.

Chave 3ba70abd. 04589c75. 70594b88. 872f 23bf

3.1. Irregularidades e falhas técnicas detectadas ap6s as diligéncias do MPF e instrucao do
IC n. 1.10.000.000776/2024-11: a constatacdo da inadequacao da iluminac¢do publica e da
urgéncia de correcdo (RCC n. 144/2024 - ID 2199535550, fls. 460-529, RCC n. 001/2025 - ID
2199536365, fls. 136-147 e Oficio n. 540/2024/SPRF/AC - ID 2199535550, fls. 532-534).

Requisitou-se ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a
Policia Rodoviaria Federal (PRF) que identificassem os pontos criticos e analisassem a

adequacao dos servicos de iluminacao as normas técnicas estabelecidas (ABNT: NBR 5101).

O DNIT apresentou a Nota Técnica n. 80/2024 (ID 2199535550, fls. 405-410), na qual
asseverou que a responsabilidade pela concepcao, implementacao, expansao, operacao e

conservacao das instalacoes de iluminacao publica em rodovias federais, nos trechos que
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cortam areas urbanas, compete ao Poder Publico Municipal ou Distrital. Registrou nao dispor
de informacdes precisas sobre a localizacao dos trechos ou se estes possuem iluminacao
publica adequada. Adicionou que, até entdo, nao havia realizado nenhum procedimento de
fiscalizacdo ou vistoria nos trechos das rodovias federais que atravessam perimetros urbanos
(Oficio n. 167852 - Nota Técnica n. 80/2024 - Itens 3.1 e 3.3).

O MPF nao concordou com a negativa de responsabilidade argumentada pelo DNIT. A
seguranca viaria impacta diretamente os interesses da Unido e dos usuarios, de modo que o
DNIT é o drgao executivo rodoviario da Unido, incumbido do dever de exercer a fiscalizacao
do transito. O MPF requisitou, mais uma vez, vistoria e relatoério sobre as irregularidades de

iluminacdo publica nos trechos acreanos de rodovias federais (ID 2199535550, fls. 417-420).

O DNIT encaminhou o Relatorio Circunstanciado de Campo (RCC) n. 144/2024, em que
apresenta as condicoes atuais da iluminacdo publica nos perimetros urbanos das cidades
situadas nas rodovias federais do Acre. O DNIT salientou que o municipio de Epitaciolandia
nao foi contemplado no referido relatério, tendo em vista que o trecho urbano da rodovia
federal que atravessava o municipio foi doado a este por meio do Termo de Transferéncia n.
46/2022 (Oficio n. 200425/2024/SRE/AC - ID 2199535550, fls. 530-531).

A PRF também apresentou relatorio de vistoria sobre as falhas de iluminacao publica
nas BRs 317, 364 e 307 (Oficio n. 540/2024/SPRF/AC - ID 2199535550, fls. 532-534).

Observou-se que as informacdes encaminhadas pela PRF, sao, em parte, correspondentes com
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as informacoes apresentadas pelo relatério do DNIT.

A PRF apresentou outros trechos que nao tém iluminacdo publica adequada e o MPF
requisitou que o DNIT se manifestasse sobre esses outros trechos apontados pela PRF que
apresentam irregularidades (se sao trechos compreendidos na area urbana dos respectivos
municipios e qual o ente responsavel pela correcao), e, também, se o DNIT ja havia notificado
os respectivos municipios para a correcao das irregularidades detectadas e apresentacao de
informacodes (ID 2199535550, fls. 537-539).

O DNIT apresentou complementacao a vistoria e incluiu os trechos acrescentados pela
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PRF. Informou que, apo6s a provocacao do MPF, os municipios foram devidamente notificados
para apresentar relatorio circunstanciado das medidas adotadas, bem como o cronograma de
execucao (Oficio n. 1848/2025/SRE/AC - ID 2199535550, fls. 546-547).

Os seguintes municipios foram notificados sobre as irregularidades: (a) Rio Branco;
(b) Bujari; (c) Sena Madureira; (d) Feijo; (e) Tarauaca; (f) Cruzeiro do Sul; (g) Capixaba; (h)
Brasiléia; (i) Assis Brasil (j) Porto Acre; (k) Acrelandia; (1) Xapuri; (m) Epitaciolandia; (n)

Rodrigues Alves.

O MPF requisitou ao DNIT novas informacgoes sobre o cumprimento das notificagcoes e
a identificacdo dos municipios omissos (ID 2199536365, fls. 116-117).

O DNIT informou que apenas os municipios de Tarauaca e Cruzeiro do Sul
apresentaram manifestacao e informaram que realizariam reuniées com os representantes da
concessionaria de energia para deliberar sobre as medidas a serem adotadas em relacao aos
pontos indicados nos relatorios do DNIT, ao passo que os demais municipios ndo responderam
as notificacbes. O drgao esclareceu que reiteraria as notificacées aos municipios omissos e
promoveria reunides com seus representantes legais para buscar entendimento e executar um
plano de acao para solucao definitiva da questao (Oficio n.
41126/2025/COENGE/CAF/AC/SRE/AC - Nota Técnica n. 5/2025 - ID 2199536365, fls.
121-125).
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Apds o envio das informagdes acima, o MPF registrou que a eventual transferéncia do
trecho rodoviario de Epitaciolandia nao afastaria o interesse da Unido, nem a competéncia
fiscalizatoria do DNIT (ID 2199536365, fls. 126-128) e requisitou a realizacdo de fiscalizacao
referente aos municipios de Rodrigues Alves, Epitaciolandia e Mancio Lima, em conformidade
com o RCC n. 144/2024 - CMAT/AC.

O DNIT apresentou as seguintes informacdes e esclarecimentos (Oficio n.
67204/2025/SRE/AC - ID 2199536365, fl. 133):

(@) informou que notificou novamente os municipios com o proposito de reforcar a
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necessidade de adocao de providéncias efetivas em relacdo a manutencao e regularizacao da

iluminacdo publica em seus trechos de responsabilidade;

(b) informou que os Municipios de Capixaba, Rio Branco, Porto Acre, Xapuri,
Acrelandia, Assis Brasil, Brasileia e Epitaciolandia confirmaram o recebimento da notificacao
enviada pelo DNIT, mas até aquele momento nao haviam sido apresentadas medidas concretas
para sanar as irregularidades apontadas. Em grande parte dos casos, nao houve nenhuma

manifestacdo ou retorno formal por parte das administracées municipais sobre a tematica; e

(c) apresentou o Relatorio Circunstanciado de Campo (RCC) n. 001/2025 - GRAT/AC
(condicbes de iluminacdo publica no perimetro urbano nos municipios de Epitaciolandia,

Rodrigues Alves e Mancio Lima).

Destaca-se que o DNIT esclareceu que os trechos de rodovia referente aos municipios
de Mancio Lima e Rodrigues Alves ainda ndo foram implementados (RCC n. 001/2025 -
GRAT/AC - ID 2199536365, fls. 136-147).

Em ambos os municipios, os respectivos trechos estao inseridos em planejamentos de

rodovias federais, sem efetiva implantacao até o momento.

O DNIT encaminhou coépia integral dos autos do processo SEI n.
50018.000895/2024-47. Consta nos autos as notificacoes que foram encaminhadas para os
municipios interessados e as reiteracdes, com a comprovacao do respectivo recebimento

pelos municipios destinatarios.

Entdo, constata-se que os municipios ndo adotaram as providéncias para correcao
das irregularidades no ambito administrativo e somente os municipios de Tarauaca e
Cruzeiro do Sul apresentaram manifestacdo, mas também sem nenhuma perspectiva concreta

de adocao das providéncias indicadas.

Os relatorios circunstanciados foram elaborados por engenheiros de empresas
especializadas contratadas pelo DNIT (RCC n. 144/2024 e RCC n. 001/2025) e expuseram as
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condicbes da iluminacao publica nos trechos acreanos das rodovias federais.

As condicdes de iluminacao foram verificadas nos seguintes trechos: (1) Rio Branco
(km 120 ao 150 - BR 364); (2) Bujari (km 156 ao 157 - BR 364); (3) Sena Madureira (km 266,89
ao 275,90 - BR 364); (4) Feijo (km 489,75 ao 494 - BR 364); (5) Tarauaca (km 533,50 ao 540 -
BR 364); (6) Cruzeiro do Sul (km 179 ao 190,2 - BR-307); (7) Capixaba (km 144 ao 146 -
BR-317); (8) Brasileia (km 292,90 ao 298 - BR-317); (9) Assis Brasil (km 404 ao 408,86 -
BR-317); (10) Epitaciolandia (km 289 ao 292).

RODOVIA CIDADE KMINICIAL KM FINAL ,CONDI(;AO - EXIENSAO
SATISFATORIA INSATISFATORIA TOTAL (Km)
Rio Branco 120 150 25 5 30
Bujari 156 157 0 1 1
BR-364 | Sena Madureira 266,89 2759 0 9,01 9,01
Feijo 489,75 494 0 4,25 4,25
Tarauaca 533.5 540 4.5 2 6,5
BR-307 | Cruzeiro do Sul 179 190,2 0,2 11 11,2
Capixaba 144 146 0 2 2
BR-317 | Brasileia 292,9 298 0 5,1 5,1
Assis Brasil 404 408,86 2,86 2 4,86
TOTAL 32,56 41,36 73,92

RCC N. 144/2024 - CMAT/AC
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BR-317/AC
» Epitaciolandia (km 289 ao 292)

RCC n. 001/2025

A PRF apresentou esses outros trechos das rodovias com falhas na iluminacédo publica
(Oficio n. 540/2024/SPRF-AC - ID 2199535550, fls. 532-534), que foram analisados pelo DNIT,
que posteriormente complementou a vistoria elaborada e apresentou as seguintes
informacdes sobre as condicdes de iluminacao (Oficio n. 1848/2025/SRE/AC - ID 2199535550,

fls. 546-547):

Km 289 ao Km 293 e
Km 293 ao Km 297

Epitaciolindia

Requerido pela Prefeitura de Epitaciolindia,
fora da jurisdicio da Concremat.

lluminacao na igreja destinada apenas ao patio

Km 299 Brasiléia e nao abrange o trecho da BR-317.
lluminagdo nao satisfatdria; necessidade de
Km 406 ao K 408 Assis Brasil manutencao da refletdncia da sinalizacao
horizontal para posterior instalacio.
. llurinac&o instalada de forma precaria para
Km 237 Xapuri atender o posto da PRE.
Km 155 ao Km 158 e Capixaba lluminacao  particular sem  investimento
Km 158 ao Km 162 prxa publico.
Km 157 Bujari Conforme indicacao no RCC n. 144/2024.
Km 352 Manoel Urbano lluminagao somente para o local da rotatdria,
fora do perimetro urbano.
Kim 492 Feijo Ilumm%-;ao somente para o local da ponte, fora
do perimetro urbano.
Kim 495 Feijo |l|.’JI'T1]_I'Ial;aO particular sem  investimento
publico.
Km 533 ao Km 537 Tarauaca Conforme indicacio no RCC n. 144/2024.

Km 756 ao Km 776

Cruzeiro do Sul

Conforme indicacio no RCC n. 144/2024.

Km 778

Cruzeiro do Sul
(Aeroporto)

Mao faz parte do escopo do contrato.

AL. Min. Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia - Rio Branco (AC)
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Nesse sentido, as irregularidades foram assim organizadas para o objetivo dessa acao

civil publica, observadas as responsabilidades dos respectivos municipios.

3.1.1. Rio Branco

Trechos com irregularidades: BR 364 - (1) Trecho 115,5 (UOP 01) a 121,6, conforme
o Oficio n. 540/2024/SPRF-AC; (2) Km 120, Km 128, Km 130, Km 131 e Km 139, conforme o
RCC n. 144/2024 - DNIT (ID 2199534826, fls.11-13).
RCC n. 144/2024 - DNIT

2 L1

PERIMETR.O UREANO DE R10 BRANCO

RODOWIA:  BR-354/AC

SEGMEMNTO: Em 120 ac km 150 REF: DUTI2024
KM CONDIGAD DBSERVAGAD
120 Satisfatoria [] Insatisfatdria (=]
121 Satisfatdria [x] Insatisfatdria (]
122 Satisfatéria [x] Insatizfatdria [ ]
123 Satisfatdria [x] Insatizfatdria []
124 Satisfatdria [x] Insatizfardria  []
115 Satisfatdria [x] Insatizfardria  []
136 Satisfatdria [x] Insatisfatoria [ ]
127 Satisfatdria [x] Insatisfatoria [
118 Satisfataria [] Insatizfatoria  []
128 Satisfatdria [x] Insatisfatdria [
130 Satisfatdria [ Insatisfatéria (=]
131 Satisfatoria [] Insatisfatoria  [x]
132 Satisfatdria [zl Insatizfatdria []
133 Satisfardria [x] Insatizfardria  []
134 Satisfatdria [x] Insatizfardria [ ]
1335 Satisfatéria [x] Insatisfatoria [
136 Satisfatoria [l Insatisfatoria [
137 Satisfatdria [x] Insatizfatoria [ ]
138 Satisfatdria [x] Insatisfatdria [
130 Satisfatoria [ Insatisfatoria E Zameant= um lada iluminado
140 Satisfatoria [l Insatisfatoria [
141 Satisfatdria [l Insatizfatcria []
142 Satisfatdria [x] Insatizfardria [ ]
143 Satisfatdria [x] Insatisfatoria [ ]
144 Satisfatoria [l Insatisfatoria [
145 Satisfatoria [l Insatisfatoria []
146 Satisfatdria [x] Insatisfatéria [
147 Satisfatdria [x] Insatisfatdria [
148 Satisfatdria [x] Insatizfarcria [ ]
140 Satisfatdria [x] Insatizfatdria [ ]
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* Imagem extraida do RCC n. 144/2024 - DNIT
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3.1.2. Bujari

Trechos com irregularidades: BR 364 - Km 156 e Km 157 (ID 2199534826, fl. 14)
RCC n. 144/2024 - DNIT

PERIMETRO UREBAMND DE BUIARI

AICHDC A BR-3E4AC

SEGMENTD:  Km 155 2o jom 157 FEF: QUTIZ024
K COMDIGED DESERVACAD
156 | Satistaioria [ Insatisfasoria [l |
157§ Satisfatoria [ Insatisfasaria  [E]

* Imagem extraida do RCC n. 144/2024 - DNIT (PR-AC-00023599/2024).

031072024 18:12 »
-B831514,-67.952107
Numinagdo publica km 156

3.1.3. Feij6

Trechos com irregularidades: BR 364 - (1) Trecho 489,75 a 494, conforme o RCC n.
144/2024 - DNIT; e (2) 495, conforme o Oficio n. 540/2024/SPRF-AC (ID 2199534826,

fls.15-16).

AL. Min. Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia - Rio Branco (AC)
(68) 3214-1468 - prac-oficios@mpf.mp.br

Assinado eletronicamente por: CRISTOFE OLIVEIRA DA CRUZ - 16/04/2026 17:39:18

Numero do documento: 26041616410067500000421762990

Chave 3ba70abd. 04589c75. 70594b88. 872f 23bf

Docunent o assi nado via Token digital nente por LUCAS COSTA ALMEI DA DI AS, em 16/04/2026 17:02. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Num. 457022126 - Pag. 12



Documento id 457022126 - Peti¢ao inicial

el
B

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Acre
5° Oficio

RCC n. 144/2024 - DNIT

PERIMETRO URBANG DE FEIIG

RODOVIA:  BR-384/AC

SEGMENTD: Km 433,75 ao km 454 REF: OUT/ 2024
KM COMDIGAD OBSERVACAD

489,75 Satisfatoria [] Insatisfatoria  [X]

490,00 Satisfatéria [] Insatisfatoria  [X]

490,50 Satisfstoria [] Tnsatisfatéria  [%] Az luminan aselstao|nstala:as.co1tu:l-:
encontram-se FDPE'EI‘I[ES.

491,00 Satisfatoria [] Insatisfatoria  [X]

491 50 Satisfatoria [ Insatisfatoria  [X]

49200 Satisfatoria [] Insatisfatoria  [X]

492,50 Satisfatoria [] Insatisfateria  [x]

49300 Satisfatéria [] Insatisfatéria  [x]
A= lumindrias estao instaladas, contudo

49350 Satisfatoria [ Insatisfatoria  [X] " .
encontram-se FDPE'EI‘I[ES.

49400 Satisfatoria [ Tnsatisfatéria El Aslumina’n’ase_sténinstal.a-:as.contl.dc
Encontram-ss inoperantes.

* Imagem extraida do RCC n. 144/2024 - DNIT (PR-AC-00023599/2024).
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P— A .:, T 5
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3.1.4. Tarauaca

Trechos com irregularidades: BR 364 - Km 539 e Km 540 (ID 2199534826, fl.17).
RCC n. 144/2024 - DNIT

PERIMETRD UREANT DE TARAUATA

FOCON LA BR-54080

em 16/ 04/ 2026 17:02. Para verificar a assinatura acesse

Chave 3ba70abd. 04589c75. 70594b88. 872f 23bf

!:.ls:ﬂ.'na E=tradsc = 2% Fotabdria da cigacs

SEGMENTD: KmEIS+ 500 a0 Km S, FEF: DUTFZ024
S33+=80 Eatisfartvria [K] Imcatisfasoria L] | o
=34 Eatisfamria [X] Imsatisfaseria [ i
=35 Eatisfrtaria (K] Isatisfasaria [ ' 8
536 Satisfamria [X] Incaicfaceria [ ! 0O
=37 Batizfatnria (K] Imsatisfaseria [ | %
=38 Batinfrtaria [X] Imsatisfateria [ | <
=30 Satisfamaria [] Izsavisfasoria [X] i Mais 0= 500 m, comtinucs sem iluminacio <
=40 Batis i : Insati im m :Immi-u;i:mm‘r:m:a:n-or.::: g
g
4

* Imagem extraida do RCC n. 1442024 - DNIT (PR-AC-000Z23599/2024).
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3.1.5. Cruzeiro do Sul

Trechos com irregularidades: BR 307 - Km 179 a Km 189 (ID 2199534826, fls.18-20)
RCC n. 144/2024 - DNIT

PERIMETRO URBANO DE CRUZEIRD DO SUL

RODOVIA:  BR-307/AC

SEGMENTO: Km 179 a0 km 190,20 REF: QUT/ 2024
KM CONDIGAD OBSERVAGAD
179 Satisfatoria [ Tnsatisfatéria [A Sem iluminagic
180 Satisfataria [] Insatisfztoria [4 Sem iluminagan
181 Satisfatoria [ ] Tnsatisfatéria [H Sem iluminagac
182 Satisfataria [ Insatisfatoria [H Sem iluminagac
133 Satisfataria[] Insatisfatoria [ Sem iluminagao
184 Satisfatoria[] Insatisfatéria [H Sem iluminagio
185 Satisfatoria [] Inzatisfatoria [ Sem iluminacio
136 S atisfatoria L] Tnsatisfaideia m Ha alguns pontos deilumingao, porém ainda

inzatizfatdria
137 Satisfatoria[ ] Insatisfatoria [ Sem iluminagao
Ilwminagds em alguns pontas do ladao dirsito,

188 Satusfatoria[ | Insatisfatoria [ porém insatisfatdria
lluminagdo em todo o lado dirsito e em alguns
189 Satisfatoria [] Inzatisfatoria [ pontos do lado asguerdo. Contuda,
inzatizfatoria
1%0 Satisfataria [ 4 Insatisfatoria [ ] llwminagdo em ambas os lades. Satisfatdria.

* Imagem extraida do RCC n. 144/2024 - DNIT (PR-AC-00023599/2024).
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3.1.6. Capixaba

Chave 3ba70abd. 04589c75. 70594b88. 872f 23bf

Trechos com irregularidades: BR 317 - (1) Km 144 a Km 145, conforme o RCC n.
144/2024 - DNIT; (2) Km 155 a 162, conforme o Oficio n. 540/2024/SPRF-AC (ID 2199534826,
fl.21).

RCC n. 144/2024 - DNIT

PERIMETROURBAND DE CAPINABA
RCDOIAC BR-3E4/AC
SEGMENTO: Em 142 30 km 146 FREF: OUT/Z2024
KM CONDICAD: DESERVACAD:
144 . Satfaoriz [ ns=tisfasariz Lol illum'nal_:a'u:pemsn:\canbe'r:l cenkral
45 | Satsfiorz [ Insatisfatoriz  [£] {luminagan spsnzs no canksivg central
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“ Imagem sxtrafda do ROC m. 14452024 - DHIT (PR-AC-0O0Z3I599/ 20241,

3.1.7. Brasiléia

Trechos com irregularidades: BR 317 - (1) Km 292 a 297, conforme o RCC n.
144/2024 - DNIT; e (2) Km 299, conforme o Oficio n. 540/2024/SPRF-AC (ID 2199534826, fls.
22-23).

RCC n. 144/2024 - DNIT

FERIMETRO UREANC DE BRASILELA

em 16/ 04/ 2026 17:02. Para verificar a assinatura acesse

Chave 3ba70abd. 04589c75. 70594b88. 872f 23bf

ROt BR-IEHEDT
SEQMENTO: Frn 232,30 &0 kon 235 REF: OUTI2024

it H Satisfinriz [ Insatisfasoria [zl {Lado direito sem iluminagan
03 Satisftria [ Insatizfasaria [E] {Lada cirsito sem ilminagaa
o4 Saﬁsli-mun =] Inam.ﬁ.!u.n'a [F] {Lada cirzito sem iluminagda
205 i Satisfaineiz [ Insatisfasaria ] iLadn dir=itn sem imminacan
06 i Satisfainriz [ Insatisfasoria [ | Ladn cireitn sem iluminacan
267 | Satisfainriz [ Insatisfasoria [zl | Ladn cireitn = esquerdo sem iluminagan

* Imagem sxtralda do ROC m. 94472024 - DMIT (PR-AC-00023599 7 3024).
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3.1.8. Assis Brasil

Trechos com irregularidades: BR 317 - Km 404 a Km 405 (ID 2199534826, fl.24).
RCC n. 144/2024 - DNIT

PERIMETRO UREANO DE ASSIS BRASIL

AT A BR-31TWAD
SEGMENTO: Em L0 000 20 km 408 BED REF: DUT/ 2024

404 H Satisfatoriz [ Inszdisfatoria =] {Inzatisratiricc Ndo hi iluminacio
(I | =1 fInsatisfadtriac aknames Bmpadas =st30
405 Satisfatoria Inzatizfataria | gusimeces = =m aiguns pentos nac ha
liluminagiomno LD,
406 Satisforia Insatisfataria ] | Satisratiria
407 | Satisfatoria X1 Insatisfataria [ |satistatiria
408 Sxtizfatoriz Insatzfararia [ | Satistatinia
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“ Imagem sxtrafda do ROC m. 94472024 - DHIT (PR-AC-DOOZISPR 20247,

3.1.9. Sena Madureira

Trechos com irregularidades: BR 364 - Km 266,89 a Km 275,90 (ID 2199534826, fls.

em 16/ 04/ 2026 17:02. Para verificar a assinatura acesse
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25-27).
RCC n. 144/2024 - DNIT

PERIMETRD URBAMD DE SENA MADUREIRA 2—

o

A IAC BR-3E4AC 5

SEGMENTO: Em 355,8% a0 om 275,30 FEF: OUT 2024 -

K CONDIGED OESERVAGAD %

166,28 Satstmpria ] Iesstistzioria [ <

167,00 Satistetira [ Insstisftociz [ s
267,50 Satisfxpriz [ Insetisfaspriz [X] §c-
268,00 Satistmpria [ Insstisfatacia [X] )=
168,50 | Satsfetiriz [ Insstisfasiriz [E] §§
160,00 Satistargra [ Insatisfariria  [E] -8
268,50 Satsftiriz [ Insstisfesiriz (X 53
170,00 Satistapria [] Insatisfira [E] =8
170,50 Satistatiria [ Insaisfitiria (] i
271,00 Satisfmpria ] Irsstisfoiriza [5] é(.;
171,50 Satis@inria [ Insatisfaroriz  [E] =2
272,00 Satsfetiriz [ Insstisfasiriz [E] =z
17250 | Satistatria [ Irsatisfargria  [X] o
73,00 | Satistztirz [J Insetisfetoriz  [E] 5&
173,50 Satisfrtoriz [ Insetisfanriz [ S+
174,00 Satisfatoria [ Insatisfamncia (=] -ég_'
174,50 Satisfioriz [J Insatisfatoria [ g
175.00 Satistapria [ Irsatisfatoriz  [5] 3
175,50 Satisfrtoriz [ Insetisfaspriz  [5] =2
175,90 Satistmpria [ Insstisfatacia (5] §§
bl
(7).
cZ
3
-
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~ Imagem sxtraida do RCC no 14473024 - DHIT (FR-&C-000Z 359/ 2024)
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3.1.10. Epitaciolandia

Trechos com irregularidades: BR 317 - km 289 ao 292 (ID 2199534826, f1.28).
RCC n. 001/2025
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Importante esclarecer que em relacao as irregularidades atribuidas aos municipios de
Acrelandia (AC - 475, acesso pela BR-364 e AC-470), Porto Acre (AC-10) e Xapuri (AC-485,
acesso pela BR-317), os trechos apontados nos relatorios apresentados pelo DNIT néao
correspondem ao perimetro urbano desses municipios, de modo que nao estdo abrangidos no
objeto dessa acao civil piblica e, embora fosse desejavel que também estivessem iluminados

adequadamente, ndo ha juridicidade para sustentar a tese aqui apresentada.

Em relacao aos municipios de Rodrigues Alves e Mancio Lima, o DNIT esclareceu que
os trechos de rodovia federal ainda nao foram implementados nesses municipios. Assim, ainda
que os referidos municipios tenham sido notificados pelos DNIT, (ainda) ndo ha o dever de
promover a iluminacdo publica rodoviaria, de modo que esses trechos também nao foram

incluidos nesta acao civil publica.

4. Razodes para reforma da decisdao agravada

4.1. Inequivoca responsabilidade municipal pela iluminacdo publica em perimetros

urbanos

O juiz indeferiu a tutela de urgéncia sob o fundamento de que a definicao das
competéncias administrativas entre a Unido, o Dnit e os municipios exige exame detalhado e
producdo de provas. Segundo a decisao, a responsabilidade pela instalacao, manutencao e
custeio da iluminacao publica em rodovias federais dentro de perimetros urbanos depende de

instrucao processual.

Contudo, a prestacdo de servicos de iluminacdo publica nestes trechos é
responsabilidade dos municipios por ser servico de interesse local (art. 30, V, da CF). O Codigo
de Transito Brasileiro reforca que as prefeituras devem implementar servicos de seguranca no
transito, o que inclui a iluminacdo das vias (art. 24 do CTB). Assim, a definicdo da

responsabilidade é questao de direito estabelecida na norma.

Os tribunais superiores possuem entendimento consolidado sobre o tema: O STF e o
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STJ decidiram que a iluminacao pUblica em rodovia federal situada em perimetro urbano cabe
ao municipio devido ao interesse local (STF, RE 1.043.921/RJ; STJ, REsp 1.580.214/SC). A
legislacdo nado atribui essa competéncia ao Dnit, que deve apenas administrar e operar a

rodovia.

Os relatorios do préprio Dnit e vistorias da PRF atestaram as falhas na iluminacao nos
trechos indicados (RCC n. 144/2024, RCC n. 001/2025 e Oficio n. 540/2024/SPRF/AC). De
acordo com a jurisprudéncia citada, nao ha ddvida que os respectivos municipios sdao os

responsaveis pela correcao das irregularidades.

A decisdo, ao condicionar a concessdao da tutela a necessidade de estabelecer as
responsabilidades dos entes, ignora que a questao definidora ja esta consolidada, porque os
citados precedentes sdo plenamente aplicaveis ao caso concreto: a) os trechos onde se
demandam os servicos estdao inseridos na area urbana e urbanizada dos respectivos
municipios; b) nao ha qualquer elemento fatico no caso concreto que destoa da tese juridica
aplicada nos mencionados precedentes e dos fatos apreciados pelos tribunais superiores. Na

verdade, a tutela pretendida nesta acdo é idéntica aos casos julgados.

Reforca-se, por fim, que o art. 82 da Lei n. 10.233/2001 estabelece as atribuicoes do

DNIT. Nao ha qualquer obrigacdo expressa para o DNIT executar os servicos pretendidos.

Logo, ndo € necessario qualquer debate juridico-legal prévio para definir a
responsabilidade dos municipios em executar os servicos pretendidos (item 1, dos pedidos), ja

gue os municipios interessados sdo os responsaveis pela execucao dos servicos requeridos.

4.1.1. Atribuicdo municipal pela iluminacdo publica e irrelevancia de cessdo formal do

trecho para definicdo da responsabilidade

Como mencionado no topico anterior, ndo ha duvida que a responsabilidade pela
urgente e imediata execucao dos servicos € dos municipios réus. A decisao afirmou que a

definicdo das responsabilidades exige analise das realidades de cada localidade, conforme o

AL. Min. Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia - Rio Branco (AC)
(68) 3214-1468 - prac-oficios@mpf.mp.br

Assinado eletronicamente por: CRISTOFE OLIVEIRA DA CRUZ - 16/04/2026 17:39:18
https://pje2g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26041616410067500000421762990
Numero do documento: 26041616410067500000421762990

em 16/ 04/ 2026 17:02. Para verificar a assinatura acesse

Chave 3ba70abd. 04589c75. 70594b88. 872f 23bf

Docunent o assi nado via Token digital nente por LUCAS COSTA ALMEI DA DI AS,

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Num. 457022126 - Pag. 24



=

Documento id 457022126 - Peti¢ao inicial

-9
ka0

Sl

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Acre
5° Oficio

caso de Epitaciolandia.

Para este ponto da decisdo, aplicam-se também os precedentes em questao. Nao ha
necessidade de instrucao processual ou contraditorio para afirmar que, no trecho indicado, a

responsabilidade é do Municipio de Epitaciolandia. A questao também ¢é incontroversa.

Naquela cidade, o trecho urbano da rodovia foi objeto do Termo de Transferéncia n.
46/2022 (ID 2199535550, fls. 530-531). A responsabilidade do municipio pela iluminacao
publica ndo depende da analise individualizada do termo de transferéncia ou da juntada de

outras informacées complementares.

A prestacdo de servicos de iluminacdo pUblica em areas urbanas e urbanizadas é
competéncia municipal. O fundamento decorre da natureza de interesse local do servico (art.
30, V, CF), mesmo que o bem pertenca a Unido. A cessdo do trecho nao altera o fundamento
juridico ou fatico da obrigacdo. Por isso, inexiste distincdo que afaste a aplicacdo dos
precedentes (distinguishing) ou que exija a producao de outras provas para delimitar a

responsabilidade dos municipios.

4.2. Legitimidade da intervencao judicial para garantia da seguranca viaria e protecdo a

vida

A decisao ressaltou que a intervencdo judicial em politicas publicas deve ser
cautelosa para evitar impactos administrativos e orcamentarios antes da oitiva das partes.
Segundo a decisdo, medidas imediatas podem configurar ingeréncia na administracao e ferir a
separacao dos poderes. Por isso, o magistrado decidiu aguardar o desenvolvimento do

processo.

0 Estado deve garantir a seguranca viaria e a protecao a vida. A iluminacao publica é
um imperativo de seguranca, ndo uma questdao de conveniéncia politica (art. 144, par. 10, da
CF c/c art. 24 do CTB).

O STF consolidou o entendimento de que o Judiciario deve intervir em politicas
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publicas diante da auséncia ou deficiéncia grave do servico (STF, RE 684612/RJ, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 03/07/2023, Repercussao Geral - Mérito,
DJe de 07/08/2023 - Tema 698).

As informacodes constantes nos relatorios de vistoria confeccionados pelo DNIT e PRF
demonstram que ha concreto risco a integridade fisica dos usuarios (RCC n. 144/2024, RCC n.
001/2025 e Oficio n. 540/2024/SPRF/AC). A intervencédo judicial é legitima para impor a

administracao obrigacées de fazer e, assim, compeli-la a executar as obras emergenciais.

O STF e o STJ firmaram que o Judicidrio pode determinar obras em rodovias para

garantir a seguranca dos usuarios, e que a separacao dos poderes nao impede o controle da
administracdo quando direitos fundamentais estdao em risco (STF, RE 1.099.727; STJ, REsp
959.395)".

0 juiz afirmou que a intervencdo judicial é prematura e causa impactos
administrativos e orcamentarios relevantes. Embora o magistrado deva considerar os efeitos
de suas decisdes nas politicas publicas, o direito a vida exige a protecao prioritaria do bem
juridico. Assim, a urgéncia constitucional supera as eventuais limitacdes financeiras

apresentadas.

A solucdo do caso exige que a protecao a vida e a seguranca viaria supere as
conveniéncias orcamentarias e administrativas dos responsaveis. Os municipios possuem fonte
de custeio especifica para essa finalidade: a contribuicdo de iluminacdo publica (art. 149-A,
CF). Por isso, nao existe entrave para a indicacao de recursos financeiros. Quanto ao contetdo
da politica piblica, o MPF ndo impde inovacao ou alteracao de deveres, pois a pretensao
busca apenas o cumprimento de responsabilidades ja estabelecidas em normas (art. 144, par.
10, CF e art. 24 do CTB).

Complementa-se que o STF ja decidiu que a existéncia desse tributo afasta a

alegacao de incapacidade financeira pelos municipios (STF, RE 1.043.921/RS). Além disso, a

! STF, RE 1099727/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje. 21/10/2019
STJ, REsp: 959395/RS, 2® Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, Dje 24/09/2010
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omissdo esta comprovada pelos relatorios de vistoria do DNIT.

Os relatorios do DNIT identificam as irregularidades e os trechos com deficiéncias. E
incontroverso que os municipios falharam no cumprimento das obrigacdes. Essas falhas

causam riscos graves aos usuarios das rodovias federais localizadas no Acre.

Além da omissao dos municipios, o proprio Dnit admitiu a auséncia de fiscalizacdo
pretérita_e continua nos trechos das rodovias nos municipios (Nota Técnica n. 80/2024, ID

2199535550, fls. 405-410). A primeira fiscalizacao da autarquia nos trechos federais ocorreu
apenas apos requisicao do MPF (Oficio n. 331/2024-MPF/PRAC/GABPR5, ID 2199535550, fls.
417-420).

O principio da precaucao exige medidas imediatas e a inércia do poder publico é
confessa. A falha em servicos essenciais com impacto em direitos fundamentais permite o

controle judicial.

em 16/ 04/ 2026 17:02. Para verificar a assinatura acesse
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Por fim, reforca-se que o Judiciario deve priorizar a solucao que proteja o direito
indisponivel a vida. O dever decorre do fato de que as normas definidoras de direitos

fundamentais tém aplicacao imediata (art. 5°, par. 1°, CF).

4.3. Multicausalidade de acidentes e persisténcia do perigo na demora pela falta de

iluminagdo publica

O juizo alegou que o MPF admitiu a impossibilidade de afirmar que os acidentes

ocorrem exclusivamente pela falta de iluminacao publica.

Segundo a decisao, a admissao enfraquece o nexo causal entre as falhas de
infraestrutura e os acidentes, o que afasta o perigo na demora. A decisao, ao condicionar a
tutela a comprovacdo de que a auséncia de iluminacdo seja a causa Unica dos acidentes,
ignora a necessidade de interpretacao do processo civil em conformidade com os valores

constitucionais. Deve-se priorizar o direito indisponivel a vida.
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A multicausalidade dos acidentes nao exime o poder publico do dever de prover
iluminacdo adequada. A visibilidade é condicdo essencial para prevenir colisbes e
atropelamentos. A impossibilidade de apontar a falha na iluminacao como causa exclusiva dos
acidentes (ID 2199536689, fls. 360-394) nao desobriga os entes nem descaracteriza a urgéncia
da tutela. A deficiéncia do servico potencializa riscos de morte e, mesmo que somada a
outros fatores, assume protagonismo como causa de acidentes no periodo noturno. Quanto a

existéncia das falhas, nao ha discussao.

A multicausalidade dos eventos ndo rompe o nexo de causalidade. A deficiéncia na
iluminacdo publica atua como concausa determinante na potencializacao dos riscos e na
origem de acidentes. Por isso, a identificacao de multiplos fatores nao exclui nem enfraquece

o0 nexo causal, que permanece preservado diante da omissao do poder publico.

A urgéncia da medida justifica-se pela necessidade de reduzir as condicoes que
favorecem novos acidentes. A omissao técnica do poder plblico no dever de iluminar as vias é
fator determinante para a inseguranca viaria e impde a concessao imediata da tutela de

urgéncia.

4.4, Insuficiéncia de tratativas administrativas que reforcam necessidade de intervencao

judicial para garantir a seguranca viaria

0 juiz afirmou que as tratativas entre o Dnit e os municipios afastam a urgéncia e o
perigo da demora. No entanto, o dever de garantir a seguranca viaria e a protecdo a vida
constitui obrigacao imediata, ja prevista nas normas de transito (art. 24 do CTB). Meras
negociacdes administrativas ndo suspendem a eficacia da lei nem eliminam o risco real de

acidentes.

Menciona-se, novamente, que o Dnit nao havia realizado qualquer fiscalizacao nas
rodovias federais em relacdo a regularidade na prestacao dos servicos de iluminacao piblica
pelos municipios (Nota Técnica n. 80/2024 - ID 2199535550, fls. 405-410). A fiscalizacao e as
tratativas entre os entes somente ocorre ap6s o acompanhamento das irregularidades e as

requisicoes do MPF. Antes, nao havia qualquer fiscalizacdo ou tratativas para o
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estabelecimento de rotinas pelos entes municipais para a adocao de medidas preventivas e

corretivas em relacado a plena prestacao dos servicos.

Importante registrar, que, mesmo apods as notificacdes expedidas pelo DNIT para a
correcao das irregularidades (ID 2199536689, fls. 171-212), os municipios permaneceram
inertes. Somente Tarauaca e Cruzeiro do Sul responderam a notificacdo (ID 2199536689, fl.
251 - item 1.5)

A iluminacdo é essencial para a seguranca viaria. A existéncia de dialogos
administrativos - todos provocados pelo MPF - nao suspende o dever de adocao de medidas
urgentes e imediatas para a correcao de irregularidades, especialmente devido a natureza do

bem tutelado.

A auséncia de medidas praticas para sanar as falhas demonstra a insuficiéncia da via
administrativa e, por isso, a manutencao do risco a seguranca viaria justifica a intervencao

urgente do Judiciario para garantir a protecao a vida.

5. O pedido

Em razao do exposto, o MPF requer a concessao da antecipacdo da tutela recursal

Chave 3ba70abd. 04589c75. 70594b88. 872f 23bf

para determinar:

1) aos seguintes municipios que realizem a instalacdo, adequacdo e execucdo de
servicos de iluminacao publica em todos os trechos onde as rodovias federais indicadas
cruzam o perimetro urbano e urbanizado, de acordo com os padrées estabelecidos pela ABNT
NBR 5101, e corrigirem as irregularidades apontadas pelo RCC n. 144/2024 - DNIT, RCC n.
001/2025 e Oficio n. 540/2024/SPRF-AC:

a) MUNICIPIO DE RIO BRANCO: BR-364 (Trechos: Km 115,5 a 121,6; Km 120; Km 128;
Km 130; Km 131; Km 139).
b) MUNICIPIO DE BUJARI: BR-364 (Trechos: Km 156 e Km 157);
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c) MUNICIPIO DE FEIJO: BR-364 (Trecho: Km 489,75 a Km 495);

d) MUNICIPIO DE TARAUACA: BR-364 (Trechos: Km 539 e Km 540);

€) MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL: BR-307 (Trecho: Km 179 a Km 190);

f) MUNICIPIO DE CAPIXABA: BR-317 (Trechos: Km 144 a Km 145 e Km 155 a 162);
g) MUNICIPIO DE BRASILEIA: BR-317 (Trecho: Km 292 a Km 299);

h) MUNICIPIO DE ASSIS BRASIL: BR-317 (Trecho: Km 404 a Km 405);

i) MUNICIPIO DE SENA MADUREIRA: BR-364 (Trecho: Km 266,89 a Km 275,90);

j) MUNICIPIO DE EPITACIOLANDIA: BR-317 (Trecho: Km 289 ao 292);

Os municipios devem apresentar plano de execucao das atividades, com concluséo

prevista para 180 dias, diretamente ao DNIT, que aprovara e supervisionara os trabalhos.

2) a UNIAO e ao DNIT que (a) fiscalizem e acompanhem a efetiva execucdo dos
servicos; (b) aprovem ou determinem correcées nos planos de execucao apresentados pelos
municipios e verifiquem a adequacéo técnica (ABNT NBR 5101) e o cumprimento dos prazos de
execucao fixados; (c) realizem vistorias periddicas e emitir relatérios de acompanhamento
sobre o progresso e a conformidade das obras; (d) apresentem ao juizo relatérios bimestrais

com informacoes sobre as fiscalizacoes realizadas.
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